
 
 

Procedura zakupu produktów i usług  

w podmiotach ekonomii społecznej (w tym w przedsiębiorstwach społecznych) 

w związku ze wsparciem dla Ukrainy oraz osób opuszczających Ukrainę i przebywających w 

Polsce 

 

1. Instrument wsparcia skierowany jest do podmiotów ekonomii społecznej (PES), w tym 

przedsiębiorstw społecznych (PS), działających na terenie województwa kujawsko-pomorskiego. 

2. Operatorem instrumentu jest Ośrodek Wsparcia Ekonomii Społecznej (OWES) prowadzony przez 

…………….  realizujący na terenie subregionu ……………………. projekt pt. ………….. , współfinansowany 

przez Unię Europejską w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego (Oś priorytetowa 9. 

Solidarne społeczeństwo, Działania 9.4 Wzmocnienie sektora ekonomii społecznej, Poddziałania 

9.4.1. Rozwój podmiotów sektora ekonomii społecznej Regionalnego Programu Operacyjnego 

Województwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 (RPO WK-P)). 

3. Podstawą do uruchomienia instrumentu jest czasowe zawieszenie części oraz wprowadzenie 

nowych form wsparcia w ramach Wytycznych w zakresie realizacji przedsięwzięć w obszarze 

włączenia społecznego i zwalczania ubóstwa z wykorzystaniem środków Europejskiego Funduszu 

Społecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-20201 oraz pismo 

MFIPR dotyczące rozszerzenia tzw. „mechanizmu zakupów interwencyjnych” w związku z inwazją 

Federacji Rosyjskiej na Ukrainę z 9 marca 2022 roku2. 

4. Instrument polega na dokonywaniu przez OWES zakupów produktów i usług służących wsparciu 

dla Ukrainy oraz osób opuszczających Ukrainę i przebywających w Polsce od PES, dotyczących:  

pomocy materialnej, która zostanie przekazana na terytorium Ukrainy oraz wsparcia dla osób 

przybyłych do Polski w związku z konfliktem na Ukrainie, obejmujących w szczególności: 

 zamówienia produkowanych przez PES i PS artykułów spożywczych, artykułów 

higienicznych, posiłków czy niezbędnego sprzętu w celu przekazaniach tej pomocy na 

terytorium Ukrainy, m.in. w ramach akcji prowadzonych przez podmioty i organizacje 

pomocowe; 

 pomoc materialną w zakresie zakupu produktów (w tym także produkcji i/lub 

dostarczania posiłków), zakup usług opiekuńczych, usług rehabilitacyjnych, usług opieki 

nad dziećmi, usług transportowych i inne. Wsparcie to może być przekazywane 

nieodpłatnie za pośrednictwem instytucji czy organizacji pomocowych, nie musi być 

zawsze bezpośrednio przekazywane jego odbiorcom; 

5. OWES przy realizowaniu powyższych działań współpracują z Regionalnym Ośrodkiem Polityki 

Społecznej w Toruniu (ROPS) w zakresie wsparcia dla instytucji i podmiotów świadczących usługi 

wsparcia dla Ukrainy oraz osób opuszczających Ukrainę i przebywających w Polsce. 

6. Produkty i usługi zakupione od PES będą przekazywane nieodpłatnie. 

                                                 
1 Rekomendacje Ministra Funduszy i Polityki regionalnej dot. wdrożenia w projektach OWES mechanizmu wsparcia PES i PS, 
poprzez przeprowadzanie przez OWES zakupów od tych podmiotów produktów lub usług związanych z przeciwdziałaniem 
skutkom wystąpienia COVID-19; Pismo MFiPR z 19 kwietnia 2020 roku (DZF-VI.7610.28.2020.ŁM) 
2 Pismo MFIPR dotyczące rozszerzenia tzw. „mechanizmu zakupów interwencyjnych” w związku z inwazją Federacji 

Rosyjskiej na Ukrainę; Pismo DZF-VI.6510.2.2022.JS 



 
 
7. Przy realizowaniu powyższych działań OWES  i ROPS w Toruniu zobowiązane są do współpracy, 

w tym przede wszystkim: 

1) tworzą bazę informacji, z której można korzystać przy poszukiwaniu i wyborze 

wykonawcy – podmiotu ekonomii społecznej, do realizacji zamówienia, 

2) analizują potrzeby instytucji i podmiotów świadczących usługi wsparcia dla Ukrainy oraz 

osób opuszczających Ukrainę i przebywających w Polsce i decydują: kto, co i kiedy 

dostarcza poszczególnym instytucjom, uwzględniając wsparcie dystrybuowane przez 

Kujawsko-Pomorski Urząd Wojewódzki, możliwości finansowe w ramach środków z PO 

WER i RPO, skalę potrzeb, przedmiot zamówienia, możliwości PES.  

8. Do zadań ROPS należy: 

1) diagnoza potrzeb instytucji i podmiotów świadczących usługi wsparcia dla Ukrainy 

oraz osób opuszczających Ukrainę i przebywających w Polsce na poziomie 

województwa, monitorowanie, czy te instytucje zgłaszają  nowe potrzeby oraz 

bieżąca koordynacja całości wsparcia współfinansowanego z EFS w związku z 

przeciwdziałaniem COVID-19,  

2) współpraca z Kujawsko-Pomorskim Urzędem Wojewódzkim w zakresie wymiany 

informacji związanych z działaniami uruchomionymi w związku ze wsparciem dla 

Ukrainy oraz osób opuszczających Ukrainę i przebywających w Polsce,  

3) współpraca w zakresie dystrybucji wsparcia z OWES, analizy potrzeb oraz decyzji kto, 

co i kiedy dostarcza poszczególnym instytucjom, 

4) prowadzenie we współpracy z OWES rejestru udzielonego wsparcia w ramach 

wszystkich działań w województwie podjętych w zakresie wsparcia dla Ukrainy oraz 

osób opuszczających Ukrainę i przebywających w Polsce. 

9. Do zadań OWES należy:  

1) przekazywanie na bieżąco informacji o zakresie udzielonego wsparcia, w tym 

zestawienia instytucji, które otrzymały wsparcie zgodnie z pkt. 4 oraz listę wspartych 

PES, 

2) diagnoza możliwości PES w dostarczeniu zamówień na rzecz instytucji i podmiotów 

świadczących usługi wsparcia dla Ukrainy oraz osób opuszczających Ukrainę i 

przebywających w Polsce, 

3) badanie możliwości powołania partnerstw, konsorcjów lub innych form 

organizowania doraźnej współpracy umożliwiającej realizację zamówień (współpraca 

ta może być nawiązywana także z tradycyjnymi przedsiębiorstwami),  

4) doradzanie PES na etapie przygotowania i realizacji zamówień oraz poszukiwania 

partnerów do ich realizacji, 

5) finansowanie ze środków projektu, wskazanego w pkt. 2, zakupów produktów i usług, 

o których mowa w pkt. 4. 

10. ROPS we współpracy z OWES określa zakres wsparcia poszczególnych instytucji i podmiotów 

świadczących usługi wsparcia dla Ukrainy oraz osób opuszczających Ukrainę i przebywających w 

Polsce, uwzględniając bieżącą sytuację podmiotu. Zwracając się o wsparcie, instytucja i podmiot 

świadczące usługi wsparcia dla Ukrainy oraz osób opuszczających Ukrainę i przebywających w 

Polsce winny mieć na uwadze zakaz podwójnego finansowania, tj. przeanalizować sytuację, w 



 
 

której ten sam wydatek w części lub w całości zostanie lub może zostać sfinansowany ze 

środków pochodzących z co najmniej jednego funduszu, programu, instrumentu, czy inicjatywy 

wspieranej przez środki publiczne, w tym środki Unii Europejskiej. Dotyczy to w szczególności 

możliwych zakupów w ramach realizowanych przez daną instytucję pomocową projektów RPO 

WK-P. Stosowna deklaracja instytucji w tym zakresie winna się znaleźć w prośbie o wsparcie i w 

protokole nieodpłatnego przekazania przez PES/PS produktów lub usług związanych ze 

wsparciem dla Ukrainy oraz osób opuszczających Ukrainę i przebywających w Polsce, którego 

wzór stanowi załącznik do niniejszej procedury. 

11. Dopuszcza się możliwość wsparcia grupy docelowej spoza subregionu właściwego dla OWES. 

Wsparcie to odbywa się w porozumieniu z OWES z danego subregionu. 

12. Wdrożenie mechanizmu pomocowego dla PES odbywa się z wyłączeniem zasady 

konkurencyjności w ramach zamówień niezbędnych do wsparcia dla Ukrainy oraz osób 

opuszczających Ukrainę i przebywających w Polsce 3.  

 

Zgodnie z pkt 7 podrozdziału 6.5 Wytycznych w zakresie kwalifikowalności wydatków w ramach 

EFRR, EFS oraz FS na lata 2014-2020 możliwe jest niestosowanie zasady konkurencyjności przy 

udzielaniu zamówień w następujących przypadkach:  

 

1. lit. e - ze względu na wyjątkową sytuację niewynikającą z przyczyn leżących po stronie 

zamawiającego, której wcześniej nie można było przewidzieć (np. klęski żywiołowe, katastrofy, 

awarie), wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamówienia i nie można zachować 

terminów określonych w sekcji 6.5.2 pkt 10, 

2. lit. d. - ze względu na pilną potrzebę (konieczność) udzielenia zamówienia niewynikającą z 

przyczyn leżących po stronie zamawiającego, której wcześniej nie można było przewidzieć, nie 

można zachować terminów określonych w sekcji 6.5.2 pkt 10. 

 

Jeżeli, w przypadku gdy zakupy dokonywane w ramach omawianego mechanizmu, spełniają 

powyżej wskazane przesłanki (co może zostać potwierdzone np. przez organizacje lub instytucje, 

która przyjmuje kupione w PES produkty), możliwe jest wyłączenie stosowania zasady 

konkurencyjności. Przed skorzystaniem z wyłączenia stosowania konkurencyjnego wyboru 

należy przeanalizować faktyczne wystąpienie ww. przesłanek, w szczególności sprawdzić, czy nie 

jest możliwe zachowanie terminów określonych w Wytycznych 

 

Potwierdzeniem realizacji zamówienia jest protokół wykonania zamówienia. Cena za 

usługę/produkty jest ceną rynkową. 

 

13. Procedura może być aktualizowana i zmieniana w miarę potrzeb zgłaszanych przez OWES lub 

ROPS.  

                                                 
3 Z możliwości wyłączenia zasady konkurencyjności podczas udzielania zamówień w projektach UE w związku  
ze wsparciem dla Ukrainy oraz osób opuszczających Ukrainę i przebywających w Polsce; Pismo MFiPR z 9 marca 
2022 roku (DZF-VI.6510.2.2022.JS) 


